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SEÑOR PRESIVENTE.- Ticne la palabra el señor Senador Ferrei- 


SHRorR FERREIRA.- Senor Prosidento: muy brevemente deseo refe- 
rirme a un tema sobre el que he estado trabajando en las 
cititds Senanas. El mismo esta referido a los Seguros de 


Cióditos a la Exportacion. 


Esto tema figura entre aquéllos en que coincidieron los 

] Partidos Políticos en el marco del documento del Acuerdo Polí- 

tico Nacional (APN) y fue objeto de una reunión que se reali- 

: _  zó en mi despacho en los últimos días, a la que fueron invita 

e dos representantes del sector ' privado, vinculados con la 

exportación. Con posterioridad realicé algunas consultas 

informales con autoridades del Gobierno --especialmente con o 

cl Ministerio de Economía y Finanzas-- tratando de ir aunando As 

'oriterios a fin de ustar en condiciones de: poder presentar 
ai Senado un proyecto de ley sobre «l tema. : 


Está misma exposición: tiene por objeto ir recorriendo : 

cl camino de generar consenso, de tal mudo que la versión O 
tinal del proyecto articulado sea preparado cuando hayamos 
icgrado una debida maduración del tema. 


El ducumento que suscribieron los cuatro partidos políti- 
d : cos en el marcó del Acuerdo Político Nacional, en el capitulo 
qe que se Yufiere a los instrumentos a aplicar a las actividades 
prioritarias de exportación habla, concretamente,. des "prefi- 
. nanciación y postfinanciación de exportaciones", de "líneas 
de  eróditos especiales para colocaciones en nuevos mercados" 
y nabla, también, de los "seguros de créditos a la .exporta- 
Son Ñ AN . : , 
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Queda claro, a mi juicio, señor Presidente, que el texto. 
ligal especifico a que se referiría el acuerdo nacional, 
cn lo que tiene que ver con los seguros de credito a la expor . 
tación, ustaría en Íntima relación con los ¡esbozos -de una 
infraestructura financiera y comercial de promoción de las 
exportaciones. 
* 4 ” 
Considero importante señalar que estos seguros represen- 
tan, en definitiva, una red de servicios destinados, fundamen 
talmente, a lo siguiente. ? 


En primer lugar, a la protección de los créditos externos 
realizados; en segundo termino, al apoyo a los sectores finan 
cieros de los exportadores; en tercer lugar, a la liberacion 
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de Cutter rar citeraas de creditos a las empresas exportadoras, 
- » 5 ( 
promisos financicro contraidos, a 


bes yr uvas ta la produzc ión expurtabliy en cuarto termino, 

ad EA de los costos de los ¿productos exportables 

ud tetdres condicicnes competitivas; y, por último, 
RAT di DUROS, Mur raados 


si 1nsSti mento --el del seguro de credito a la exporta- 
cion-=- comenzó a ser utilizado después de la Primera Guerra 
Mundial par los paises . industrializadoz 0 Europa con la 
Sinalidad de mejorar sus posibilidades en la colocación de 
bienes de capital vendidos a largo plazo. Luego fue . adoptado 
por los Estalos Unidos, y recién en 1966, la Asociación Lati- 
noamericana de Libre Comercio recomienda a los paises miem- 
pros de la OUrganización la instrumentación de seguros de 
ate tapios 


Estí tipo de seguros ha funcionado Lien --es decir, en 
tormaá autosuficiente, sin asistencia financiera--,en aquellos 
paises exportadores fundamentalmente de bienes de. capital 
jo o «Joro glazos largos, y na Fancionaido mal o no ha funcionado 
ten aquelios paises exportadores de materias primas y produc- 
tos (poto -«1dustrializados, . con producción negociada a la 
vtintd O COn plazos cortos. ' 


De lo anterior se desprende que estamos. en condiciones 


2300. PprupiliciaS, en este momento, para un sistema de seguros 


di Credito externo que llcguo rápidamente a “ser autosuficien- 


¿ley Os Aaalr, que RO necesita asistencia financiera. 


, 3 - - G 3 
Ya en «el año 1974, la UNCTAD sugería que los Estados 


“ampberian prostax asistencia financiera expresa en las etapas. 


liiciales, o sva, en las más difíciles. 


Señor Presidente: el Banco de Seguros del Estado intentó 
Prustar uste tijo de servicio de interes nacional en el lapso 


cceprondido entre 1978 y 1982, 


Elo resultado: de este intento oO negocio fue malo y el 
Banco de Seguros del Estado tuvo que retirarse del mercado, 
fundamentulmente porque los reaseyguradores suspendieron su 
APOYO e E o 


Estv antecedente, a nuestro juicio, no debe servir para 
sacar conclusiones definitivas, ya que el contexto en el 
momento de su aplicación no era favorable; por la inexisten- 
cia de una “estructura financiera y comercial de promoción 
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de las exportaciones; por el deterioro de las condiciones 
connómicas de Argentina v Brasil en aquel momento y, además, 
la vterta del Bano de Seguros del Estado debio ser muy lim1- 
tada en Cuanto a riesgos cublertos y topes, debido a la falta 
de apoya financiero. 


La cura de condiciones desfavorables y la libertad de 
contiatracióon que supuso el rugimen que se establecio enton- 
ces, llevo a una antiseleccion creciente --es decir, que 


la oferta del Banco de Seguros del Estado sólo fue aceptada 
por aquellos exportadores que realmente corrian riesgos impor E 
tantes-- con las consecuencias ya anotadas. ee 


«e 


Cualquiera sea el origen del respaldo financiero que 
se tenga ca una eventual etapa inicial --cierto grado de 
obligatoriedad «n relación con ul sector financiero, cierto 
apoyo estatal, la necesaria colaboración del reaseguro, etce- 
turá== .parece aconsejable que el Banco encarara los seguros 
básicos siguientius: Por un lado, la póliza de fabricación, 0) 
durante. ul período de. cierre del contrato de exportación 
Lazta el embarque. Se debería así cubrir la perdida neta 
definitiva provocada por la insolvencia del comprador o resci 
“1ón del contrato por parte de este último. Podría amparar 
al sistema bancario de prefinanciamiento. 


o Por otro lado, las pólizas para créditos: ya realizados, 
> contra los riesgos de insolvencia del comprador o mora prolon 
¡ada en «1 cumplimiento por éste de los pagos: pactados en 
laz oOpyuraciones a plazos diferidos. El sector que financia . eN 
la Gperacioón, ad existir el seguro, podrá considerar desconta A 
bles las letras de cambio que documentan el crédito hasta . - 0 
las sumas protegidas. Se trabajaría en pólizas individuales j 
por operación o globales. 


Sería de considerar, también, la conveniencia de contár 
con pólizas bancarias emitidas directamente a favor de los 
institutos de creditos. ; 

Otras modalidades dependerían de las exigencias del merca 
do, y el giro del negocio (Asistencia a ferias, Prospección 
dc Mercados, etcetera). : : á 

No mencioramos la cobertura de Riesgos Políticos Extraor- 
dinarios por ¡interpretar que el Banco sólo debería practi- 
carla, ]legado el caso, como administrador de fondos del 
Estado. NS 
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Finalmente, suñor President., desearía formular algunos 
comentarios sobre la reunión con lus sectores exportadores, 
lle tuvo lugar en mi despacho hace pocos días. Fueron invita- 
isa participar de sta reunión, representantes de la Cámara 
de Industrias, Cámara de Comercio, Cámara Mercantil, Asocia- 
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A. Hiral, Federación Rural, Unión Nacional de Exportadores, 

“coperativas Agrarias Federadas y otras organizaciones empre- - 

sA1iajes vinciladas con el sector exportador. : 
, 


Mv acompañaron un la misma, dos jóvenes y distinguidos 
ciudadanos, a quienes mi Partido propuso para ocupar sus 
cargos, directamente vinculados con Este tema: el Director di 
de 1. Banco de Seguros del Estado, Dr. Bernardo Berro (h) y 
ci Subdirector de Comercio Exterior del Ministerio de Econo- 
tia y Finanzas, Economista Ramiro Núñez. 


E Las” conclusiones pruliminares que podríamos resumir, 5 
tias esta primera reunión, serían en primér lugar,:el interés 
Gué despierta el tema en todos. los sectores exportadores 
+ Ademas =—debe decirlo-- la impresión de que este: tipo 
de vcensultas crea una relación: fluida Y Nuccoaria con el 
Swetor privado, al que a veces sólo nos limitamos a recibir 
ch el  Parlamento,, por iniciativa del mismo, una vez que se 
aprueban iniciativas que de úno u otro modo los afectan. 
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En segundo lugar, parecería existir consenso en el: 
niuto de que un Sistema obligatorio de seguros en este ramo, 
Guri rechazado con énfasis por parte del sector privado, 
topuctialnente por los exportadores de productos tradiciona- 
3. Atyumentan los representantes de estos sectores que 
ts riíd un costo adicional, Cado que sus Operaciones no entra- yA o 
Lan riesgos importantes. , OS : , 
En tercer lugar, deberíamos decir que sobre el régimen 
utilizado por cel Banco de Seguros del Estado, entre los años 
1578 y 1982, sé señala que había demasiada demora en la acep- JE 
tación del riesgo por parte del Banco de Seguros del Estado, 
tito de un mes, cuando una Semana puede ser decisiva en merca- 
dos altamente competitivos. : 


Pinalmente, también parecía haber consenso en el senti e: - 
¿do de que el Banco de Seguros instrumentó con demasiada demo- E ' 
ra el plazo necesario para que se constatara el incumplimien- 
to --plazos de hasta un año-- reclamando no más de seis meses 
para declarar la mora en el pago. e 


A A A 


a 


Por ¿tra parto, también existieron algunas ventajas que 


FOR Objeto de Consunso entre 208 participantes de la rey- 
o A A 

En primer luyar, los exportadores de productos tradicio- 
“iio Y especialmente de productos no tradicionales, destaca- 
Ich la eficacia de este instrumento para abrir nuevos merca- 


ús donde los riesgos son inciertos Y, fundamentalmente, 
2QtO Mucanismo para acceder a un sistema de creditos, 


En segundo término, destacaron la importancia de un siste 
mi de seguro de exportación para la liberación de las carte- 
Cds internas de créditos de las empresas exportadoras. - ; 
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A modo de conclusión Y finalizando, señor Presidente 


a --además, creo que se me vence el tiempo "de que dispongo-- 
desvaría expresar que las conclusiones preliminares a las 
quie podemos llegar en esta etapa de nuestro trabajo, son 


lus siguientes: : 
Por un dido, un sistema de seguro de créditos a la expor- 
tución debe 1r necesariamente acompañado de una serie de 
Zeidas de promoción a las exportaciones, y no tomado como 
“hai Medida aislada de este contexto, fundamentalmente, acompa 
fajalo a un sistema de promoción de créditos. 
For otro lado, el problema de las fuentes de información 
¿fo compradores extranjeros, Verdadero. talón de Aquiles 


via. ¿stos Soguros, dube rosolverse ampliando la red de 
A 2212 STAcion, utilizando log servicios de la red bancaria en 
a Y. ¿ventaalménteo, el de los reaseguradores. A 


Debemos señalar también que en este contexto no debe 
descartarse la obligatoriedad de un seguro de exportación 
para hacer uso .de líneas especiales: de créditos promocio- 


S halus. 


Tampoco dube descartarse la obligatoriedad cuando hay 
bost-financiación de exportaciones. , 


Ademas, podría estudiarse un sistema de seguro de prefi- 
canciación y también podría dársele la opción al Banco de 
5uguros del Estado, de hacer obligatorio el seguro pará todos 
los negocios de un exportador cuando éste. tiene interés, en 
asegirar algunos negocios. : i e 
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liabría que complementar un sistuma mejor estructurado 
“rn destiones en el exterior, de algo nivel, para conseguir 
s A e . E z 4 E 

reaseguro imprescindible para el exitode estas politicas. 


finalmente, también habría que pensar en un servicio 
otaomaás eficaz en lo que se refiere a las gestiones judicia 
cs y extrajudiciales de cobranza de impagos, ya que el 
país no puedo darse el lujo de no recuperar divisas por inefi 
Cds 3 


Como un nuevo paso en la profundización “de este tema 


en un proceso por generar consenso previo a la presentación 


de un proyecto de ley, solicito, señor Presidente, que -lá. 


versión taquigrafica de mis palabras se envie a las comisio- 


nos competentes dél Senado y, .al mismo tiempo, mocionaría. 


para que fuera remitida al Ministerio de Economía y Finanzas 

y al Directorio del Banco de Seguros del Estado. ] 

SiÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la. moción presentada por 
3 c1 señor Senador Ferreira en el sentido de que la versión 
cuquigrafica de sus palabras pase al Ministerio: de Economía 
y. Finanzas, al Directorio del Banco de Seguros del Estado 
. y a la Comisión del Senado que corresponda. 


(se vota:) . 


-18 en 18. Afirmativa. UNANIMIDAD... > 
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